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Административное право как правовая дисциплина и самостоятельное научное
знание начало формироваться в процессе исторического развития
государственного аппарата в ХV–ХVI вв. Совокупность таких понятий, как
«полицейское право», «наука полиции», «наука права внутреннего управления»,
«административное право», – рассматриваются как разные названия отрасли
юриспруденции, в которой содержатся юридические нормы, предназначенные
регулировать деятельность администрации, а также определяющие содержание
правоотношений, возникающих между государством и управляемыми субъектами
права.

«Внутренним управлением» считалась основанная на законе всесторонняя
деятельность административных органов по осуществлению государственного
управления, организация административных учреждений, а также формы и
способы их действий.

«Право внутреннего управления» представляло собой государственные нормы или
законы, предназначенные определять характер и содержание мероприятий,
применяемых в целях организации условий безопасности и благосостояния, т.е. в
данном случае речь идет об установлении правовых границ осуществления
государственного управления.

Право внутреннего управления считалось административным правом (в узком
смысле).В широком смысле под административным правом понималась
совокупность норм, определяющих в целом всю государственную деятельность, в
том числе финансовое, военное, церковное и международное право.

Административное право как отрасль права возникла сравнительно недавно. В
западноевропейских государствах оно начинает формироваться в эпоху
промышленных революций как реальная потребность государства. Управленческая
деятельность институтов государства постепенно начинает подвергаться
действию имеющих специфический характер административно-правовых норм. До
возникновения административного права управление регулировалось
общеправовыми нормами, действовавшими и в отношении всех остальных
субъектов права.
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Административно-правовые системы различных государств отражают общие
тенденции развития как современной государственности, так и особенности
эволюции развития отдельно взятых стран.

Основными предпосылками становления и формирования административного
права стали следующие факторы:

обеспечение общественного благополучия (развитие экономики, финансов,
хозяйства, управления) и защита общества от опасностей;
создание аппарата управления и упорядочение управленческой деятельности;
создание порядка управления, а затем «связывание» административной
власти (административных действий и мероприятий) правовыми нормами;
установление в законах взаимных прав и обязанностей граждан и государства,
т.е. правовая регламентация взаимоотношений между государством (и его
властью) и обществом (гражданами);
определение правовым путем порядка рассмотрения возникающих между
гражданами и властными государственными управленческими органами
споров;
обеспечение законности в сфере публичного управления. [1]

В античное время, а затем и в эпоху феодализма административное право не было
востребовано в силу того, что отсутствовали соответствующие социальные
условия. В государствах этого периода не было потребности в централизованном
выполнении полицейских функций (по обеспечению общественного порядка, а
также и по обеспечению общего благосостояния).

Родиной административного права считается Франция. Административно-правовые
нормы стран континентальной (романо-германской) правовой системы
регламентируют, прежде всего, организацию системы государственного
управления, их взаимоотношения, внутреннюю структуру и правовой статус, а
также регулируют отношения между административными учреждениями и
отдельными гражданами.

В отличие от континентальной правовой системы, в англосаксонских странах
административное право стало развиваться в самостоятельную отрасль несколько
позднее. До его появления в Великобритании в отношении органов
государственного управления применялись нормы общего права (common law).

Большую роль в дальнейшем развитии административного права сыграла церковь
с ее сложнейшим, вырабатываемым столетиями, механизмом управления



принадлежащей ей недвижимостью и налоговой системой. В католических странах
в XVI–XVII вв. организация католической церкви часто использовалась в качестве
образца для формирования органов государственного и административного
управления.

Административное право, понимаемое как юридическая материя, содержащая
права и обязанности государства и граждан, становилось важнейшим фактором
демократического развития второй половины XIX столетия.

В XV–XVII вв. содержание термина «полиция» означало «состояние хорошего
порядка в обществе». В этом смысле данное понятие употреблялось в положениях
об имперской полиции в Германии, а также в многочисленных положениях о
территориальных (земельных) полициях. Полиция выносила предписания
относительно выполнения профессиональных обязанностей служащими,
осуществления религиозных обрядов, соблюдения обычаев, заключения договоров,
вопросов наследственного права и т.д.
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